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Na temelju ¢lanaka 15.; 16.; 17. | 18. Zakona o proracunima u Federaciji Bosne i Hercegovine (,,SluZzbene novine
Federacije BIH” broj: 102/13, 9/14, 13/14, 8/15, 91/15, 102/15, 104/16 i 05/18), Op¢inski nacelnik donosi

DOKUMENT OKVIRNOG PRORACUNA

OPCINE ORASJE ZA RAZDOBLIJE 2020.-2022. GODINA

Poglavlje 1: Uvod

U skladu sa Zakonom o proracunima Federacije BIH' izraden je Dokumenta okvirnog prora¢una Opcine Orasje
za razdoblje 2020.-2022. godina (DOP). Ovaj dokument predstavlja preliminarni Nacrt proracuna Opcine Orasje
za 2020. godinu i sadrzi preliminarne projekcije za 2021. i 2022. godinu.

Izrada DOP-a za trogodisnji period, kao klju¢nog strateskog dokumenta koji veZe razvojne politike i proracun, je
praksa na vedini razina vlasti u Bosni i Hercegovini, pa tako i u Op¢ini Orasje, kao jedinici lokalne samouprave.
DOP je kljuéni rezultat srednjorocnog planiranja i izrade proracuna u ,XV koraka“. Suvremeni proces
srednjoro¢nog planiranja proracuna je proces koji ima (1) jasno definiran kalendar i raspodjelu odgovornosti, (I1)
ima jasnu fiskalnu strategiju temeljenu na razini raspoloZivih resursa, (lll) omogucéava raspodjelu ogranicenih
resursa na najvaznije gospodarske i socijalne prioritete izvrSne vlade, (V) unapreduje predvidivost proracunskih
politika i financiranja, (V) osigurava efikasnije i djelotvornije koristenje raspolozivih resursa, (V1) unapreduje
transparentnost  odgovornost vladinih politika, programa i procesa donosenja odluka, (VII) osigurava
razmatranje financijskih u¢inaka u narednim godinama pri donosenju odluka u vezi sa politikama, te donosSenje
tih odluka tijekom ciklusa planiranja proracuna izradom srednjoro¢nog okvira rashoda tj. DOP-a koji svake
godine pripremaju za period za slijedeée tri godine i koji prikazuju srednjoroéne makroekonomske i fiskalne
projekcije, srednjoroc¢nu fiskalnu strategiju, prioritete potrosSnje, te gornje granice rashoda proracunskih
korisnika za narednu godinu, kao i preliminarne procjene za slijedece dvije godine za koje je izvrSena projekcija
prihoda.

Dokument okvirnog proracuna za period 2020.-2022. izlaZe fiskalnu strategiju i proracunske planove za
slijedece tri godine i ima za cilj da razvije osnovu za pripremu proracuna za narednu godinu.

Temelji za izradu proracuna zasnivaju se na procjeni gospodarskog razvoja, potrebama socijalnog sektora,
makroekonomskih pokazatelja, te procjeni prihoda i rashoda za godine koje su obuhvac¢ene DOP-om.

Dokument okvirnog proracuna Opcine Orasje za razdoblje 2020.-2022. godina sadrzi pet poglavlja:

1.- Uvod u DOP za razdoblje 2020.-2022. godina;

2.- Srednjoro¢ne makroekonomske prognoze i pretpostavke;
3.- Srednjorocna fiskalna strategija;

4. - Upravljanje javnom potrosnjom, i

5.- Proracunski prioriteti.

Sluzba za financije Opéine Oradje predlaze Opéinskom nacelniku usvajanje DOP-a’ za razdoblje 2020.-2022.
godina, kao temelj za pripremu, planiranje i izradu proracuna u nastupaju¢em razdoblju.

! Zakon o proratunima u Federaciji BiH (,Slufbene novine Federacije BIH“  broj

102/13/14,9/14,13/14,8/15,91/15,102/15,104/16 i 05/18);
> Dokument okvirnog proratuna Opéine Oragje za razdoblje 2020.-2022. godina



Poglavlje 2: Srednjorocéne makroekonomske prognoze i pretpostavke

Prema preliminarnim procjenama Agencije za statistiku Bosne i Hercegovine, koja ukljucuje podatke za prva tri
kvartala 2018. godine i procjene za Cetvrti kvartal 2018. godine, Bosna i Hercegovina je ostvarila ekonomski rast
od 3,3 % u odnosu na 2017. godinu, potaknut ja¢anjem domade potraznje i povoljnim kretanjima na
medunarodnom ekonomskom okruzenju. U drugoj polovici 2018. godine doslo je do usporavanja ekonomskih
kretanja u zemljama EU, kao i u zemljama glavnim trgovinskim partnerima Bosne i Hercegovine, pa se oekuje
da ¢e i sluzbeni podaci za BIH pokazivati usporavanje rasta u zadnjem kvartalu 2018. godine.

U Bosni i Hercegovini se u 2019. godini o¢ekuje nastavak trenda ekonomskog rasta, iako bi stopa rasta bila
neznatno niZza nego u 2018. godini, imajuci u vidu usporavanje ekonomskog rasta u Europskoj uniji. Tako se
prema procjenama Direkcije za ekonomsko planiranje BIH, u 2019. godini ocekuje rast od 3,1 % , potaknut
rastom privatne i javne potro3nje, te investicija. Odabrani makroekonomski pokazatelji BIH za naredno
srednjoro¢no razdoblje® prikazani su u narednoj Tablici:

Pokazatelj 2019. 2020. 2021. 2022.
BDP (realni rast) 3,1 3,7 3,8 4,0
Indeks industrijske proizvodnje 2,3 4,3 4,7 5,0
Izvoz roba 4,9 7,2 6,7 6,6
Uvoz roba 2,9 4,7 5,1 4,6
Stope nezaposlenosti 33,0 31,5 30,0 29,0
Stopa rasta broja zaposlenih osoba 2,8 2,9 3,0 3,1
Indeks potrosackih cijena 1,3 1,4 1,5 1,7

Pod pretpostavkom povoljnog eksternog okruZenja i implementacije strukturnih reformi u zemlji, sa glavnim
akcentom na domacoj traznji, u Bosni i Hercegovini se u razdoblju od 2020.-2022. godine ocekuje rast BDP-a po
stopama od 3,7 % u 2020., zatim 3,8 % u 2021. | po stopi od 4,0 % u 2022. godini.

Prema projekcijama EUROSTATA-a ECB-a i EK, inflacija u EU u 2019. godini, obzirom na pretpostavku nizih
cijena sirove nafte, mogla bi biti neSto niZza u odnosu na 2018. godinu i iznositi 1,6 %. Zadnji raspolozivi podaci
pokazuju da se u BIH u 2019. godini moZe ocekivati inflacija od 1,3 %, dok se u razdoblju 2020.-2022. godina
ocekuje kretanje po stopama 1,4-1,7 %. Kretanje inflacije ¢e, kao i do sada, prvenstveno biti odredeno
kretanjem cijena sirove nafte na svjetskom trzistu, cijena hrane, cijena komunalija u manjem obujmu, te
razdobljem provedbe trosarinske politike na cigarete.

U trenutku izrade DOP-a za razdoblje 2020.-2022. godina nisu bili sluzbeni

makroekonomskim pokazateljima za Zupaniju Posavsku i Opéinu Oradje za 2018. godinu. Stoga su koristeni

dostupni podaci o

raspolozZivi mjesecni podaci Federalnog zavoda za statistiku iskazani u mjese¢nim statistickim pregledima F BIH
iskazani za Opéinu Orasje, Zupaniju Posavsku i njihov odnos sa Federacijom BIH, u Tablici kako slijedi:

Zupanija Federacija BIH
Pokazatelj Opcina Orasje Posavska
Prosjecna neto plac¢a za prosinac 2018. (u KM) 895 780 914
Prosjec¢na bruto placa za prosinac 2018. (u KM) 1.373 1.189 1.405
Broj nezaposlenih osoba za prosinac 2018, po
evidencijama Sluzbe za uposljavanje 2.173 4.362 329.809

Prosje¢na mjesecna neto i bruto plac¢a zaposlenih u Opéini Orasje za vise od 14 % veca je

u odnosu na iste u

Zupaniji Posavskoj, odnosno za vise od 2 % niza je u odnosu na prosjek Federacije BIH. Promatrano po

3 DEP;DOP- Makroekonomske projekcije 2020.-2022., ozujak 2019. godine




djelatnostima u kojima se isplacuje najvece prosjecne place isplaéene su u podrucju proizvodnje i opskrbe
elektricnom energijom dok je najniza bila u podrucju poljoprivrede i Sumarstva.

Istovremeno, iskazani broj nezaposlenih osoba na Zavodu za zaposljavanje Opcine Orasje Cini 49,82 %
nezaposlenih na prostoru Zupanije Posavske, odnosno 0,65 % nezaposlenih osoba koje su evidentirani u F BIH,
po podacima za prosinac 2018. godine.

Poglavlje 3: Srednjoro¢na fiskalna strategija

Imajuci u vidu sve naprijed navedene Cinjenice, kao i ukupno gospodarsko stanje u kojem se nalazi Bosna i
Hercegovina, njezini Entiteti, Zupanija Posavska i Opéina Orasje najznadajniji dio prihoda u 2019. godinu ¢ée se
planirati u skladu sa zvani¢nim procjenama koje je sacinilo Federalno ministarstvo financija, a na temelju
Projekcije javnih prihoda od izravnih i neizravnih poreza Zupanija i opéina za 2019. godinu i projekcije za
razdoblje 2020.-2022. godinaA, koje su radene prema osnovnom scenariju i koji ukljucuje ukidanje carina na
uvoz dobara porijeklom iz EU u sklopu posljednje faze liberalizacije predvidene Sporazumom o stabilizaciji i
pridruzivanju. U projekcijama prihoda posebno mjesto zauzima planiranje i ocekivani priliv prihoda od
(vrsta prihoda 717141) i prihoda od
neizravnih poreza koji pripadaju Direkciji cesta (vrsta prihoda 717131). U nastavku dajemo cjeloviti prikaz

neizravnih poreza koje pripadaju jedinicama lokalne samouprave-JLS

prihoda od neizravnih (indirektnih) poreza koji se planiraju u razdoblju 2020-2022, sa podacima o izvrSenju istih
u 2017.i2018. Godini, u planu i revidiranom planu za 2019. godinu:

Vrsta Revidirani
neizravnih lzvr$enje lzvrSenje Plan plan Projekcija Projekcija Projekcija
poreza 2017. 2018. 2019. 2019. 2020. 2021. 2022.
-717131 284.776 279.317 294.580 303.350 315.200 326.200 344.330
-717141 1.508.258 1.604.803 1.641.540 1.662.820 1.727.790 1.788.150 1.887.440
Svega: 1.793.034 | 1.884.120 1.936.120 1.966.170 | 2.042.990 2.114.350 2.231.770

Iz gornje tabele vidljivo je da su ukupni neizravni porezi (koji ukljuCuje neizravne poreze koje pripadaju JLS i
prihoda od neizravnih poreza koji pripadaju Direkciji cesta) u revidiranoj projekciji za 2019., za od 1,55 % vedi u
odnosu na prvobitno planirane u 2019. godini. Prema gore spomenutoj projekciji prihoda u nastupajuc¢em
trogodisnjem razdoblju planira se njihov porast, na nacin da se u 2020. godini od neizravnih poreza ocekuje

naplatiti 2.042.990 KM, u 2021. godini 2.114.350 KM i u 2022. godini iznos od 2.231.770 KM.

U dijelu izravnih poreza koji se planiraju u nastupajuc¢em trogodiSnjem razdoblju posebno mjesto zauzimaju:
porez na dohodak, i porez na imovinu, Ciji je naplata regulirana odredbama federalnog Zakona o porezu na
dohodak i Zakona o porezima Zupanije Posavske. Pored ovih, svoje mjesto nalaze i: porez na dobit pojedinaca,
porez na placéu, porezi na promet proizvoda i usluga, te ostali porezi, ¢ija je ubiranje rezultat zaostalih uplata iz

ranijih razdoblja.

Projekcija poreza na dohodak za razdoblje 2020.-2022. godina kao i revidirana projekcija za 2019. godinu
uradena od strane Federalnog ministarstva financija prema osnovnom i programskom scenariju koji je sacinilo
Odjeljenje za makroekonomsku analizu (OMA) Uprave za neizravno oporezivanje BIH, u svibnju tekuée godine.
Sto se ti¢e projekcije poreza na imovinu, poreza na placu, poreza na dobit pojedinaca , poreza na promet
proizvoda i usluga i ostalih poreza za razdoblje 2020.-2022. godina ona je uradena od strane Sluzbe za financije
na bazi izvrSenja u 2018. godini i prvih pet mjeseci tekuce godine. U nastavku dajemo cjeloviti prikaz poreznih
prihoda koji se planiraju u razdoblju 2020-2022. godina, sa usporednim podacima o izvrSenju istih u 2017. |
2018. godini, planu i revidiranom planu za 2019. godinu:

* Federalno ministarstvo financija — Projekcija javnih prihoda za 2019. godinu i razdoblje 2020.-2022. godina;(-
akt 05-15-5-3530/19 od 10.05.2019. godine);



Vrsta Revidirani
izravnih lzvrienje lzvrienje Plan plan Projekcija Projekcija Projekcija
poreza 2017. 2018. 2019. 2019. 2020. 2021. 2022.

Porez na

dobit 594 659 860 860 860 860 860
Porez na

placu 334 356 400 1.000 1.000 1.000 1.000
Porez na

imovinu 184.554 125.098 129.760 180.000 180.000 180.000 180.000
PPPU 6.182 2.399 2.670 2.500 2.500 2.500 2.500
Porez na

dohodak 819.086 915.718 906.020 990.000 1.000.000 1.025.000 1.050.000
Ostali

porezi 1.701 840 970 970 970 970 970
Svega: 1.012.451 1.045.070 1.040.680 1.175.330 1.185.330 1.211.190 1.235.330

Iz gornje tabele vidljivo je da je znacajno povecanje prihoda od izravnih poreza koje je prije svega rezultat
ocekivanja od naplate poreza na dohodak i poreza na imovinu u revidiranoj projekciji za 2019., koja je
referentna godina za projekciju prihoda za nastupajuce trogodisnje razdoblje. Slijedom ovoga, u nastupajuc¢em
trogodisnjem razdoblju procjenjujemo blagi porast ukupnih izravnih poreza u odnosu na revidiranu projekciju
za 2019. godinu, pri ¢emu bi u 2020. godini izravni porezi iznosili 1.185.330 KM, u 2021. godini 1.211.190 KM i u
2022. godini 1.235.330 KM.

Za razliku od neizravnih (indirektnih) poreznih prihoda i poreza na dohodak, ciju je projekciju izradilo Federalno
ministarstvo financija, projekcija neporeznih prihoda za razdoblje 2020.-2022. godina uradena je na temelju

podataka koji su Sluzbi za financije dostavili korisnici prora¢una u Instrukciji za proracunske korisnike 1° -
Tabela prioriteta proracunskih korisnika za Dokument okvirnog proracuna Opcine Orasje za razdoblje 2020.-
2022. godina. Na temelju primljenih popunjenih tabela 1- Prihodi i primici prora¢unskog korisnika, dio koji se
odnosi na neporezne prihode, te uzimajuéi u obzir podatke o izvrSenju neporeznih prihoda za prethodne dvije
te provedenim

proracunske godine, Sluzba za financije je nakon uvida i analize u dostavljene podatke,

. 6 . .. v . ve . . . .
konzultacijama’ sa korisnicima proracuna izvrsila projekciju neporeznih prihoda.

Buduci da neporezni prihodi u osnovi predstavljaju jednu Siroku skupinu razli¢itih vrsta neporeznih prihoda, kao
$to su neporezni prihodi od poduzetniStva i imovine, zatim neporezni prihodi od naknada, pristojbi i pruzanja
usluga, do novcanih kazni kao neporeznih prihoda, njihova naplata je regulirana putem Zakona, Uredbi,
Pravilnika i Odluka medu kojima ¢emo navesti: Zakon o cestama F BIH, Zakon o gradevinskom zemljistu F BIH,
Zakon o prostornom uredenju Zupanije Posavske, Zakon o gradenju Zupanije Posavske, Uredba o visini naknade
za koristenje zemljiSta uz javne ceste F BIH; Pravilnik o naknadama za koriStenje cestovnog zemljiSta F BIH,
Odluka o op¢inskim pristojbama, Odluka o davanju u zakup poslovnih prostora, Odluka o uvjetima i nacinu
dodjele NGZ, Odluka o visini i nacinu pla¢anja komunalnog doprinosa, Odluka o organizaciji i nacinu parkiranja
u gradu Orasju, Privremena odluka o naknadama za koristenje podataka izmjere i katastra F BIH, Odluka o
dodjeli drzavnog poljoprivrednog zemljista u zakup i drugi propisi. U nastavku dajemo cjeloviti prikaz
neporeznih prihoda koji se planiraju u razdoblju 2020-2022. godina, sa usporednim podacima o izvrSenju istih u
2017.i2018. godini, planu i revidiranom planu za 2019. godinu:

> Instrukcija za proracunske korisnike 1 - Tabela prioriteta proracunskih korisnika za DOP Opcine Orasje za
razdoblje 2020.-2022. godina (akt 05-14-4-13/19 od 1 .02.2019. godine);

e Zapisnik sa sastanka/konzultacijama sa korisnikom prora¢una za popunjavanje Instrukcije 1., za izradu DOP-a
2020.-2022. (akt 05-14-4-1/19);



Vrsta neporeznih Revidirani
prihoda lzvrSenje | lzvrSenje Plan plan Projekcija | Projekcija | Projekcija
2017. 2018. 2019. 2019. 2020. 2021. 2022.

Prihodi od poduzetn.
aktivnosti i imovine i
prihodi od PTR 1.064.072 | 1.189.998 | 1.120.630 1.160.630 1.165.630 1.170.630 1.175.630
Prihodi od terminala 905.877 | 981.513 | 950.000 950.000 955.000 960.000 965.000
Prihodi od zakupa 158.116 207.957 170.000 210.000 210.000 210.000 210.000
Prihodi od kamata
PTR 79 528 630 630 630 630 630
Naknade, pristojbe i
prihodi od pruzanja
javnih usluga 1.007.772 | 1.081.943 | 1.282.960 1.173.500 1.093.500 1.093.500 1.093.500
Administrativne
pristojbe 130.812 129.482 138.260 120.000 120.000 120.000 120.000
Komunalne naknade
i pristojbe 568.927 549.782 585.000 630.000 600.000 600.000 600.000
Ostale proracunske
naknade 139.713 164.842 162.350 140.000 140.000 140.000 140.000
Naknade i pristojbe
po Federalnim
zakonima i drugim 151.536 204.865 358.550 260.000 210.000 210.000 210.000
propisima
Prihodi od pruzanja
usluga 11.480 16.670 19.200 13.500 13.500 13.500 13.500
Neplanirane uplate-
prihodi 5.305 16.302 19.600 10.000 10.000 10.000 10.000
Novcane kazne 6.620 4.670 5.800 5.000 5.000 5.000 5.000
Svega: 2.078.464 | 2.276.611 | 2.409.390 2.339.130 2.264.130 2.269.130 2.274.130

U projekcijama DOP-a za razdoblje 2020.-2022. godina, ocekuje se manji pad ukupnih neporeznih prihoda, koji

je iniciran revidiranim planom za 2019. godinu, i prema takvim projekcijama se u 2020. godini o¢ekuje naplatiti
2.264.130 KM, u 2021. godini 2.269.130 KM i u 2022. godini iznos od 2.274.130 KM.

Tekuéi transferi (transferi i donacije) u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu proratuna u Federaciji BIH ’, koji

je u primjeni od 01.01.2015. godine planiraju se kao: primljeni tekuci transferi iz inozemstva (pod-kategorija

731000), primljeni tekuci transferi od ostalih razina vlasti (pod-kategorija 732000) i donacije (pod-kategorija

733000). U nastavku dajemo cjeloviti prikaz tekudih transfera koji se planiraju u razdoblju 2020-2022 godina, sa

usporednim podacima o izvrSenju istih u 2017.i 2018, planu i revidiranom planu za 2019. godinu:

Revidirani
Vrsta tekuéih lzvr$enje IzvrSenje Plan plan Projekcija | Projekcija | Projekcija
transfera 2017 2018. 2019. 2019. 2020. 2021. 2022.

Tekuci transferi
iz inozemstva 90.652 99.683 140.000 100.000 100.000 100.000 100.000
Tekuci transferi
od ostalih razina
vlasti 231.065 548.650 304.340 100.000 120.000 100.000 120.000
-Drzava BIH 0 19.562 0 0 20.000 0 20.000
-Federacija BIH 0 115.000 115.000 0 0 0 0
-Zupanija
Posavska 231.065 414.088 189.340 120.000 100.000 100.000 100.000
Svega: 321.717 648.333 444.340 220.000 220.000 200.000 220.000

7 Pravilnik o knjigovodstvu proracuna u Federaciji BIH (,Sluzbene novine F BIH broj: 60/14);




Iz gornje tabele vidljivo je znacajno smanjenje planiranih tekucih transfera u 2019. godini u odnosu na
izvrSenje 2018. godinu. Trend smanjenja ukupnih tekuéih transfera nastavljen je i u revidiranom planu za 2019.
godinu zbog okoncanja Projekta sanacije posljedica suse iz 2017. godine. Buduc¢i da ne oc¢ekujemo priliv novih
sredstava za sli¢ne projekte u nastupaju¢em razdoblju, taj se iznos krec¢e u rasponu od 220.000 KM, koliko se
planira u 2020. 1 2022 godini (izborne godine u kojima se ocekuje transfer Sredisnjeg izbornog povjerenstva) do

200.000 KM, koliko se projicira za 2021. godinu.

Kapitalni transferi u nastupaju¢em trogodiSnjem razdoblju za koji se izraduje DOP mogu se promatrati kao:

primljeni kapitalni transferi od inozemnih vlada i medunarodnih organizacija (pod-kategorija 741100), primljeni
kapitalni transferi od ostalih razina vlasti (pod-kategorija 742100) i kapitalni transferi od nevladinih izvora (pod-
kategorija 742200). U nastavku dajemo cjeloviti prikaz kapitalnih transfera koji se planiraju u razdoblju 2020-
2022. godina, sa usporednim podacima o izvrSenju istih u 2017. | 2018. godini, planu i revidiranom planu za
2019. godinu:

Vrsta lzvrSenje | lzvrSenje Plan Revidirani | Projekcija | Projekcija | Projekcija
kapitalnih transfera 2016. 2018. 2019. plan 2020. 2021. 2022.
2019.
-Primljeni kapitalni
transferi iz
inozemstva 77.299 0 0 0 500.000 750.000 | 750.000
- Primljeni kapitalni
transferi od ostalih
razina vlasti
526.642 | 331.256 | 1.562.900 600.000 | 1.070.000 450.000 500.000
-Bosna i Hercegovina 0 0 0 0 0 0 0
-Federacija BIH 457.388 | 320.240 980.400 500.000 570.000 200.000 200.000
-Zupanija Posavska 69.254 10.316 582.500 100.000 500.000 250.000 300.000
-Kapitalni transferi
od nevladinih izvora
0 0 10.000 10.000 20.000 20.000 20.000
Svega: 605.941 | 331.256 | 1.572.900 610.000 | 1.590.000 | 1.220.000 | 1.270.000

Iz priloZzenih podataka Vvidljiv je trend znadajnog povecanja planiranih kapitalnih transfera u 2019. godini,
posebno u odnosu na izvrsenja u 2017., i 2018. godini. Medutim, revidiranim planom za 2019. godinu taj iznos
je smanjen do iznosa od 610.000 KM, potaknut prije svega Cinjenicom da se pocetak realizacije projekta
izgradnje precistaca pitke vode na vodocrpilistu Kostr¢ odlaze do 2020. i nastavlja u 2021. godini, $to za sobom
povladii prijenos ve¢ naplacenih i osiguranih sredstava u naredna razdoblja. Ovo najvazniji razlog (ali ne i jedini)
povecdanja planiranih kapitalnih transfera u projekcijama za trogodisnje razdoblje. Pored ovog, na uvecanje
kapitalnih transfera u razdoblju DOP-a uti¢e i planirani pocetak projekta rekonstrukcije javne rasvjete,
zamjenom postojecih Zivinih rasvjetnih tijela sa LED rasvjetom, koji bi se trebao financirati sredstvima EU. Sve
ovo navedeno daje nam za pravo nadati se da éemo od kapitalnih transfera u 2020. godini naplatiti 1.590.000
KM, u 2021. godini iznos od 1.220.000 KM i u 2022. godini iznos od 1.270.000 KM.

Kapitalni_primici u vrijednosnom smislu, predstavljaju najmanju kategoriju prihodovne strane DOP-a za

razdoblje 2020-2022. godina. Ovdje se mogu prepoznati isklju¢ivo primici od prodaje stalnih sredstava (glavna
grupa 811000). U nastavku dajemo cjeloviti prikaz kapitalnih primitaka koji se planiraju u 2020.-2022. godini, sa
usporednim podacima o izvrSenju istih u 2017. 1 2018. godini, planu i revidiranom planu za 2019. godinu:



Revidirani
Vrsta lzvrSenje | lzvrSenje Plan plan Projekcija | Projekcija | Projekcija
kapitalnog primitka 2017 2018. 2019. 2019. 2020. 2021. 2022.
-Primici  od prodaje
stalnih sredstva (zemlje,
vozila) 111.500 | 292.893 | 120.000 350.000 100.000 100.000 100.000
Svega: 111.500 | 292.893 | 120.000 350.000 100.000 100.000 100.000

U nastupajucem trogodiSnjem razdoblju, za koje se planira DOP, planiraju se samo kapitalni primici od prodaje
zemljista Ciji je iznos znacajno manji od iznosa koji je naveden u revidiranoj projekciji za 2019. godinu, a koji
ukljucuje sredstva koja se ve¢ naplac¢ena do trenutka izrade DOP-a (ve¢ je naplaceno priblizno 286.000 KM i
iskazanim zahtjevima za dodjelu jos nekoliko placeva) i ocekivanja do konca 2019. godine. Prema podacima
resorne sluzbe Prostornog uredenja i imovinsko-pravnih poslova u nastupaju¢em trogodiSnjem razdoblju od

prodaje zemljista o¢ekujemo po 100.000 KM za svaku godinu.

U nastavku dajemo cjelovitu projekciju svih prihoda i primitaka u trogodisnjem razdoblju od 2020.-2022.
godina, sa podacima o izvrSenju istih u 2017. i u 2018. godini, planom i revidiranim planom za 2019. godinu:

Vrsta Revidirani

prihoda i lzvr$enje lzvrSenje Plan 2019. plan Projekcija Projekcija Projekcija

primitka 2017 2018. 2019. 2020. 2021. 2022.
Neizravni
porezi 1.793.034 1.884.120 1.936.120 1.966.170 2.042.990 2.114.350 2.231.770
Izravni
porezi 1.012.451 1.045.070 1.040.680 1.175.330 1.185.330 1.211.190 1.235.330
Neporezni
prihodi 2.078.464 2.276.611 2.409.390 2.339.130 2.264.130 2.269.130 2.274.130
Tekudi
transferi 321.717 648.333 444.340 220.000 220.000 200.000 220.000
Kapitalni
transferi 605.941 331.256 1.572.900 610.000 1.590.000 1.220.000 1.270.000
Kapitalni
primici 111.500 292.893 120.000 350.000 100.000 100.000 100.000
Svega: 5.923.107 6.478.283 7.523.430 6.660.630 7.402.450 7.114.670 7.331.230

Rizici ostvarenja projiciranih prihoda i primitaka mogu biti (I) odstupanje od predvidenog gospodarskog
rasta, (1) nepredvidene promjene poreznih politika uvjetovane odsustvom stabilnih koeficijenata raspodjele

neizravnih poreza ili nepredvidene promjene istih®, (I1) makroekonomske pretpostavke, (V) razvoj drugih

dogadaja uvjetovanih promjenom razine duga, radom porezne administracije, vrcemenskim prilikama i drugo.

Poglavlje 4: Upravljanje potroSnjom

U ovom poglavlju opisana je politika javnih rashoda i dat kratak pregled kljuéne problematike vezane za oblasti
upravljanja resursima javnog sektora. Data je analiza strukture javnih rashoda po glavnim ekonomskim
stavkama i trendovi kretanja tijekom proteklih nekoliko godina. Ova analiza je vazan element procesa
srednjoroc¢nog paniranja proracuna jer daje kontekst i temelj za izradu planova proracunske potrosnje i gornjih
granica rashoda. U skladu sa planiranim okvirom raspolozivih sredstava i prihvacenom politikom javnih rashoda
u ovom poglavlju date su preporuke o strukturi proracunske potrosnje za naredni trogodisnji period po glavnim
ekonomskim stavkama. S tim u vezi, detaljno su razmotrene pojedine kategorije troskova, ukljucujuci i place i

® 0dluka o carinskom terminalu (,,Sluzbeni glasnik BIH“ broj: 11/16);




naknade, materijalne troskove, transfere i kapitalnu potroSnju unutar prorac¢una. Ukupno planirani rashodi
prorac¢una za 2019. godinu iznose 7.523.430 KM, pri ¢emu najveci udio pripada tekuéim rashodima (place i

naknade troskova zaposlenih, izdaci za materijal, sitan inventar i usluge, izdaci za kamate) koje sudjeluju sa
44,24 %, zatim tekuéim transferima i drugim teku¢im rashodima koji sudjeluju sa 24,93 %, kapitalnim

transferima, Cije ucesée iznosi 0,96 %, izdaci za nabavu stalnih sredstava, koji sudjeluju sa 29,27 % i pricuva

proracuna koja sudjeluje sa 0,60 %.
Tekuci rashodi

U planu proracuna za 2019. godinu ukupni tekuci rashodi, uvecani za izdatke za kamate, planirani su u iznosu
od 3.318.800 KM. Revidiranim planom za 2019. godinu planira se poveéanje ukupnih tekucih rashoda, koji bi
trebali iznositi 3.393.630 KM, sto je u najve¢em dijelu rezultat ,ugradnje” mogucih troskova rezerviranja za
zatezne kamate i troSkove spora koji je jos uvijek i tijeku i Cije drugostupanjska rjeSenja ocekujemo. Pored
ovoga, na planirano povecanje tekucih rashoda uticalo je i poveéanje naknada troskova zaposlenih i izdataka za
place (minuli rad), u revidiranom planu za 2019. Godinu, koje se prenosi i na predstojece trogodisnje razdoblje.
U nastavku dajemo cjeloviti prikaz tekudih rashoda’ koji se planiraju u razdoblju 2020.-2022., sa usporednim
podacima o izvrSenju istih u 2017. i 2018. godini, te planom i revidiranim planom za 2019. godinu:

Vrsta tekuceg lzvr$enje IzvrSenje | Plan 2019. | Revidirani | Projekcija | Projekcija | Projekcija
rashoda 2017 2018. plan 2020. 2021. 2022.
2019.

-Bruto place 1.310.022 | 1.395.700 | 1.511.200 | 1.511.200 1.520.000 | 1.530.000 | 1.540.000
-Naknade
troskova
zaposlenih 280.019 398.119 253.950 282.000 285.000 | 290.000 | 295.000
-Doprinosi
poslodavca 139.362 148.001 159.000 159.000 160.000 161.100 161.100
-Materijal, SI i
usluge 1.157.263 | 1.339.753 | 1.375.800 | 1.422.580 | 1.360.000 | 1,370.000 | 1.380.000
-lzdaci za kamate
(kredit EIB-a) 6.443 11.561 18.850 18.850 22.250 22.250 20.350
Svega: 2.893.109 | 3.293.134 | 3.318.800 | 3.393.630 | 3.347.250 | 3.373.350 | 3.396.450

Tekuéi transferi i drugi tekuéi rashodi

Tekudi transferi i drugi tekuci rashodi u proracunu Opcine Orasje planiraju se kao: () tekuci transferi drugim
razinama vlasti, (ll) tekuci transferi pojedincima, (1) tekuci transferi neprofitnim organizacijama, (IV)subvencije
javnim poduzeéima, (V) subvencije privatnim poduzeéima i poduzetnicima (VI) drugi tekuéi rashodi. U
proracunu za 2019. godinu za tekuce transfere i druge tekuce rashode planiran je ukupan iznos od 1.875.820
KM. Prema dostavljenim popunjenim Instrukcijama 1., resorne Sluzbe su u nastupajuéem trogodisnjem periodu
predloZile, a Sluzba za financije prihvatila i u DOP ugradila projekcije ukupnih tekuéih transfera i drugih tekucih
rashoda, koje bi u razdoblju 2020.-2022. godina trebale iznositi po 1.670.000 KM za svaku godinu trajanja DOP-
a. Ovaj iznos je znacajno manji u odnosu na isti koji se predvida revidiranim planom za 2019. godinu, najvise
zbog toga Sto ne ocekujemo posljedice elementarnih nepogoda koje su nas pratile u prethodnim razdobljima (
susa u 2017.), a koje su izravno uticale na njihovu ekspanziju u 2019. godini. U nastavku dajemo cjeloviti prikaz
tekucih transfera koji se planiraju u razdoblju 2020.-2022. godina, sa usporednim podacima o izvrSenju istih u
2017.i2018. godini, planuirevidiranom planu tekuéih transfera u 2019.;

? Projekcija tekuéih rashoda za razdoblje 2020.-2022. godina sadrZi i podatak o izdacima za kamate po kreditu
za izgradnju vodovoda i kanalizacije na podrucju Opcine Orasje (kredit EIB-a), ¢ija je realizacija u tijeku.




Vrsta tekuceg lzvrienje lzvrSenje Plan Revidira | Projekcija | Projekcija | Projekcija
transfera i drugih 2017. 2018. 2019. ni 2020. 2021. 2022.
tekucih rashoda plan
2019.

-Tek. transferi dr.
razinama vlasti 612.927 611.865 | 599.680 | 600.000 600.000 600.000 600.000
-Tek. transferi
pojedincima 290.911 285.278 | 496.140 | 500.000 290.000 290.000 290.000
-Tek. transferi
neprofitnim
organizacijama 309.500 299.530 | 305.000 | 305.000 305.000 305.000 305.000
-Subvencije  javnim
poduzecima 73.500 93.125 90.000 90.000 90.000 90.000 90.000
-Subvencije
privatnim
poduzec¢ima i 100.676 109.453 | 175.000 175.000 175.000 175.000 175.000
poduzetnicima
-Drugi tekudi rashodi 244.134 176.546 | 210.000 | 210.000 210.000 210.000 210.000
Svega: 1.631.649 1.575.798 | 1.875.000 | 1.880.000 1.670.000 1.670.000 1.670.000

Kapitalni transferi

U Dokumentu okvirnog proracuna za razdoblje 2020.-2022. godina kapitalni transferi su planirani kao: (l)
kapitalni transferi drugim razinama vlasti i fondovima, (lIl) kapitalni transferi pojedincima, (1) kapitalni transferi
neprofitnim organizacijama . U proracunu za 2019. godini ukupni kapitalni transferi planirani su u iznosu od
82.000 KM. U nastavku dajemo cjeloviti prikaz kapitalnih transfera koji se projiciraju u razdoblju od 2020.-

2022., sa podacima o izvrSenju u 2017.i 2018, te planom i revidiranim planom za 2019. godini:

Vrsta kapitalnog lzvrienje lzvrSenje | Plan 2019. | Revidira | Projekcija | Projekcija | Projekcija

transfera 2017. 2018. ni plan 2020. 2021. 2022.
2019.

-Kapitalni transfer

drugim razinama

vlasti i fondovima 10.000 10.000 10.000 10.000 10.000 10.000 10.000

-Kap. transfer

pojedincima 40.089 222.099 52.000 52.000 55.000 55.000 55.000

-Kapitalni transferi

neprofitnim

organizacijama 33.644 80.166 10.000 10.000 10.000 10.000 10.000

Kapitalni transferi

u inozemstvo 0 82.000 10.000 10.000 10.000 10.000 10.000

Svega: 83.733 394.265 82.000 82.000 85.000 85.000 85.000

Kapitalni izdaci — Nabava stalnih sredstava

Kapitalni izdaci — Nabava stalnih sredstava planom proracuna za 2019. godinu planirani su kao: (I) nabava
gradevina, (ll) nabava opreme, (lll) nabava stalnih sredstava u obliku prava, (IV) rekonstrukcija i investiciono
odrzavanje | (v) izdatke za otplatu dugova (kredit EIB-a). Za ove namjene je u 2019. godini planiran iznos od
2.201.810 KM (revidirana procjena u iznosu od 1.260.000 KM). Prema pristiglim zahtjevima korisnika
proracuna (popunjene Instrukcije 1.) SluZzba za financije Opcine Orasje u prijedlogu DOP-a, za nabavu, izgradnju
i rekonstrukciju stalnih sredstava u 2020. godini planira iznos od 2.255.200 KM, u 2021. godini iznos od
1.941.320 KM, i u 2022. godini iznos od 2.134.780 KM.

10




Od projekata koji se planiraju realizirati u predstojeem srednjoronom razdoblju posebno ukazujemo: na

izgradnju hladnjace za voce i distributivnog centra za povrée, precistac pitke vode na vodocrpilistu Kostré, cija
¢e izgradnja kostati 3.040.000 KM (od cega Opcina OraSje mora osigurati gotovo 50 % vlastitih sredstava a
preostalih 50 % se financira iz kredita EIB-a),zatim posebno treba spomenuti planiranu rekonstrukciju javne
rasviete (zamjena postojeéih 2.000 Zivinih rasvjetnih tijela ekonomicnijom LED rasvjetom), izgradnju cesta u
naselju Poljica u Boku i u naselju JUG-u Il, nastavak rekonstrukcije lokalnih cesta (XIV, VIII, Xl ulica i sli¢éno), kao i
druge projekte koji svoje ishodiSte imaju (ili ¢e imati) u strateSkim dokumentima Opcine Orasje. Pored ovoga
znacajno je spomenuti da se u predstoje¢em trogodiSnjem razdoblju ocekuje i poCetak otplate glavnice duga po
kreditu EIB-a ( projekt vodoopskrbe i kanalizacije). U nastavku dajemo cjeloviti prikaz kapitalnih izdataka koji se
projiciraju u razdoblju 2020.-2022., sa usporednim podacima o izvrSenju istih u 2017. i 2018., te planom i
revidiranim planom u 2019:

Revidira
Vrsta kapitalnog lzvr$enje lzvr$enje | Plan 2019. ni plan Projekcija | Projekcija | Projekcija
izdatka 2017. 2018. 2019. 2020. 2021. 2022.

-Nabava gradevina 614.523 455.130 | 1.623.300 | 550.000 | 1.170.000 772.000 839.380
-Nabava opreme 69.737 98.528 110.000 125.000 60.000 71.320 110.000
-Nabava stalnih sred.
u obliku prava 38.318 20.995 67.210 72.000 25.000 25.000 25.000
-Rekonstrukcija i inve
sticijsko odrzavanje 84.350 467.043 378.800 | 490.000 977.200 | 1.050.000 | 1.079.900
-lzdaci za otplate
dugova (kredit EIB-a) 0 11.149 22.500 23.000 23.000 23.000 80.500
Svega: 806.657 1.052.846 2.201.810 | 1.260.000 2.255.200 1.941.320 2.134.780

Pri¢uva proracuna

U nastupaju¢em trogodiSnjem razdoblju DOP- a Pricuva proracuna planira se u iznosu od po 45.000 KM po
svakoj godini planiranja, sto je iznos koji odgovara planu za 2019. godinu.

U narednoj tabeli prikazati ¢emo ukupne rashode i izdatke prora¢una Opcine Orasje za razdoblje 2020.-2022.
godina, sa usporednim podacima o izvrSenju istih u 2017. i 2018., te plan i revidirani plan rashoda i izdataka u

2019. godini:

Revidirani
Vrsta rashoda lzvrienje lzvrSenje | Plan 2019. plan Projekcija Projekcija Projekcija
i izdataka 2017. 2018. 2019. 2020. 2021. 2022.

-Tekudi

rashodi 2.893.109 | 3.293.132 | 3.318.800 | 3.393.630 3.347.250 3.373.350 | 3.396.450
kamate

-Tekudi

transferi 1.631.649 | 1.575.798 | 1.875.820 | 1.880.000 1.670.000 1.670.000 | 1.670.000
-Kap. transferi 83.733 394.265 82.000 82.000 85.000 85.000 85.000
-Kapitalni

izdaci 806.657 | 1.052.846 | 2.201.810 | 1.260.000 2.255.200 1.941.320 | 2.134.780
-Pri¢uva

proracuna 39.100 65.106 45.000 45.000 45.000 45.000 45.000
Svega: 5.454.248 | 6.381.147 | 7.523.430 | 6.660.630 7.402.450 7.114.670 | 7.331.230

Na kraju dolazimo do financijskog rezultata koji se projicira ostvariti u razdoblju 2020.-2022., sa pokazateljima o
ostvarenom financijskom rezultatu u 2017. i 2018. godini i planiranim i revidiranim financijskim rezultatom u
tekucoj 2019. godini:
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Prihod/

Rashod/ lzvrienje lzvrSenje Plan 2019. | Revidirani | Projekcija Projekcija | Projekcija
Financijski 2017. 2018. plan 2019. 2020. 2021. 2022.
rezultat

Prihodi i

primici 5.923.107 6.478.283 7.523.430 6.660.630 7.402.450 7.114.670 | 7.331.230
Rashodi i

izdaci 5.454.248 6.381.147 7.523.430 6.660.630 7.402.450 7.114.670 | 7.331.230
Suficit/

(deficit) 468.859 97.136 0 0 0 0 0

Poglavlje 5: Proracunski prioriteti

Proracun je glavni instrument za provodenje politika Opcinskog nacelnika. On je sredstvo putem kojeg se
strateski ciljevi provode u programe, aktivnosti i mjere koje ispunjavaju gospodarske i socijalne potrebe lokalne
zajednice. Najvazniji strateski ciljevi Opcine Orasje definirani su u Integriranoj strategiji razvoja Op¢ine Orasje za
razdoblje 2011.-2020. godina, sa operativnim ciljevima i programima koji imaju zadatak potpomoci u realizaciji
svakog od postavljenih ciljeva. Suoceni sa zahtjevima proracunskih korisnika koji nadilaze raspoloZiva sredstva,
Opcinski nacelnik mora donijeti odluku o prioritetnim projektima koji mogu realizirati u skladu sa raspoloZivim
sredstvima, medu kojima posebno isticemo:

1. Sustav vodoopskrbe i odvodnje na podrucju Opcine Orasje- precistac (deferizator) pitke vode,

2. Rekonstrukcija 2.000 postojecih zZivinih rasvjetnih tijela sa ekonomicnijim LED Zaruljama,

3. Infrastruktura u Poduzetnickoj zoni , Dusine”,

4. lzgradnja, rekonstrukcija i investicijsko odrzavanje prometne infrastrukture,

5. lzgradnja, rekonstrukcija i odrZavanje kanalske mreize,

6. Unapredenje malog i srednjeg poduzetnistva i obrta,

7. Unapredenje poljoprivredne proizvodnje putem mjera poticanja i subvencioniranja, te kroz
projekt izgradnje hladnjace za voce i Distributivnog centra i njihovog stavljanja u funkciju,

8. Stambeno zbrinjavanje socijalno ugrozenih osoba i osoba slabijeg imovnog stanja;

9. Unapredenje infrastrukture javnih poduzeca i javnih ustanova ciji je Opcina osnivac.

U skladu sa ¢lankom 18. Zakona o proracunima u Federaciji BIH nakon usvajanja od strane Opc¢inskog nacelnika,
ovaj dokument ce biti objavljen na web stranici Opcine Orasje.

Bosna i Hercegovina

Federacija Bosne i Hercegovine
ZUPANIJA POSAVSKA

OPCINA ORASJE

Opcinski nacelnik

Broj: 01-14-632/19
Orasje, 28.6.2019.godine

Opcinski nacelnik

Stanko Vincetic¢
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